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8 1. Lafunzionedi coordinamento della Presidenza del Consiglio: cenni introdulttivi

L'edgenza di una disciplina ddla orgenizzezione ddla Presdenza dd Condglio che ne
ponesse in evidenza, accanto dle funzioni di direzione, anche quele di coordinamento del’ativita
degli dtri minigri, fu avvertita gia durante il dibattito in Assemblea codituente, tanto da condgliare
' approvazione dell’art. 95 Cost'. Questo articolo stabilisce una riserva di legge specifica rispetto a
qudla previsa nd successvo at. 97, che concerne la Pubblica Amminigrazione nd  suo

complesso?.

*C. Mancino ha redatto il paragrafo 3, G. Savini il paragrafo 2, mentre il paragrafo 1 € il risultato di un'elaborazione
congiunta.

111 Presidente del Consiglio dei Ministri dirige la politica generale del Governo e ne & responsabile. Mantiene I'unitadi

indirizzo politico e amministrativo, promuovendo e coordinando I'attivita dei Ministri. | Ministri sono responsabili

collegialmente degli atti del Consiglio dei Ministri e individualmente degli atti dei loro dicasteri. La legge provvede
all'ordinamento della Presidenza del Consiglio e determinail numero, le attribuzioni e I'organizzazione dei Ministeri"”.

2 sulle diverse interpretazioni dottrinali del testo dell'art. 95, comma 3, Cost., soprattutto nel senso di una sottolineatura
di un differente modello organizzativo tra Presidenza del Consiglio e ministeri, cfr. C. D'Orta, La riforma della
Presidenza del Consiglio, in Giorn. Dir. Amm. n. /2000, pp. 5 e ss,, spec. p. 8, nota 6. Una ricostruzione molto
approfondita delle "diverse fasi dell'organizzazione amministrativa della Presidenza del Consiglio dei Ministri" & svolta
in A. Pajno, La Presidenza del Consiglio dei Ministri dal vecchio al nuovo ordinamento, in La riforma del Governo.
Commento ai decreti legislativi n. 300 e n. 303 del 1999 sulla riorganizzazione della Presidenza del Consiglio e dei
Ministeri, (a cura di) A. Pajno e L. Torchia, Il Mulino, 1999, spec. pp. 46 e ss. Secondo I'autore nella "storia' della
Presidenza dalla Costituzione alle recenti riforme é possibile distinguere, pur con le necessarie approssimazioni, tre
importanti fasi. Una fase iniziale, nella quale la Presidenza del Consiglio "vive al'ombra® di atri dicasteri e, soprattutto,
del Ministero degli Interni ed opera attraverso |'organizzazione di questo. Si ricordi a tale proposito che nei primi

governi della Repubblica il Ministro dell'Interno era anche Presidente del Consiglio, cosi come era avvenuto con i

governi Giolitti e Mussolini, e che una sede autonoma della Presidenza venne stabilita a Palazzo Chigi solo nel 1961.
Fino a quella data, infatti, essa aveva avuto sede presso il Palazzo del Viminale. La seconda fase & quellain cui la
struttura e l'organizzazione della Presidenza cominciano in qualche modo a differenziarsi rispetto agli apparati
amministrativi degli atri ministeri. Essa ha inizio a partire dagli anni sessanta, quando comincia ad acquistare rilievo
specifico il potere del Presidente del Consiglio nella direzione dell'attivitadi governo. La terza fase, infine, € per Pgjno
quella degli anni settanta e ottanta in cui I'organizzazione della Presidenza prende il posto di quella dei ministeri

attraverso i quali il Presidente del Consiglio aveva, in concreto, sino ad allora operato e diventa essa stessa
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Solo con la legge del 23 agosto 1988, n. 400°% - a distanza di 40 anni - § mise fine a qud
"grosso, mastodontico gabinetto™, articolato per lungo tempo nei pitl svariati uffici, raggruppati in
ripatizioni e savizi, che ea l'amminidrazione della Presdenza dd Condgglio, concludendo la
doria da tentativi, Sno ad dlora non giunti a buon fine, di dare atuazione dla previsone contenuta
nell'at. 95, comma 3, Cost.°. Fino a qud momento la struttura della Presidenza ripeteva in 8
I'ambiguita dd moddlo di governo che 3 ea afemato; essa, infeti, sembrava configurars ora
come druttura di supporto de Presdente del Condglio, in quanto titolare del potere di direzione
del’'indirizzo politico, ora come druttura di supporto del Consglio de Minidri, sede dela
mediazione trala diverse forze politiche che componevano la codizione di governo®.

L’entrata in vigore della |. 400/1988 ha raziondizzato la Stuazione esistente ad ha rafforzato
sa il principio collegide sa quelo monocratico”: il Consiglio de Ministri determina, infatti, la
politica generde dd governo (articolo 2), mentre il Presdente del Condglio S pone come organo di
edenazione e di rgppresentazione, verso gli dtri organi  codituziondi, ddle determinazioni
dell'esecutivo, svolgendo a contempo ne confronti dei singoli minidri una funzione di garanzia
della collegiditae ddl'unitarietadd|'indirizzo politico.

Per quanto consderata limitetiva rispetto dla potenzidita del’at. 95 Cod., la disciplina
contenuta nella legge 400/1988 € generdmente ritenuta un obiettivo demento di rafforzamento
della figura dd Presdente de Condglio e di precisazione de rapporti tra questo ed il Congglio de
Minigri: 9 e infati sciolta I'ambiguita che per lungo tempo aveva cardterizzato ruolo e funzioni
della Presdenza dd Congglio. Oggi, gli uffici di diretta collaborazione con il primo minisro sono
sdti tra queli di cui § compone il Segretariato generde, mentre la druttura di - supporto
del’ativita dd Condglio de Minidri € I'Ufficio di segreteria dd Condiglio de Ministri, posto dle

"amministrazione", capace di competere anche sul piano della grandezza dell'apparato e della quantita dell'attivita
amministrativa con l'organizzazione del ministeri piu grandi. Ai fini dello studio qui proposto & particolarmente
interessante notare che & in questo periodo che assumono un ruolo di primaria importanza I'ufficio legislativo e quello
del coordinamento amministrativo, chiamati a coordinare rispettivamente |'attivita normativa e quella amministrativa
del Governo. Per un ulteriore approfondimento sull'evoluzione storica dell'amministrazione della Presidenza del
Consiglio cfr. S. Sepe, La struttura amministrativa della Presidenza del Consiglio dei Ministri, in Giorn. Dir. Amm. n.
4/1999, pp. 389 e ss. Piu in generale sulla Presidenza del Consiglio prima dell'entrata in vigore della legge n. 400/1988
s vedano, tra gli atri, E. Rotelli, La Presidenza del Consiglio dei Ministri, Milano, 1972; R. Di Passio, La struttura
della Presidenza del Consiglio dei Ministri, in Riv. Trim. Sc. Amm., 1976, pp. 606 e ss.; G. Pitruzzella, 1| Presidente del
Consiglio dei Ministri el'organizzazione del Governo, Padova, 1986.

% sui profili costituzionali ed amministrativi dell'ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri ala luce della
legge n. 400/88 s vedano, tra gli atri, G. Pitruzzella, L'organizzazione amministrativa della Presidenza del Consiglio
dei Ministri, in For. It., 1989, V, pp. 371 e ss, e S. Labriola, 1| Governo della Repubblica. Organi e poteri. Commento
allalegge 23 agosto 1998, n. 400, Il ed., Rimini, 1997.

4 Pajno, op. cit., p. 52.

® |bidem p. 51. Concorda D'Orta, secondo il quale, op. cit., p. 6, il merito maggiore della legge 400 risiede,
sicuramente, nell'aver dato una organizzazione piu stabile alle funzione e, conseguentemente, alla struttura della
Presidenzadel Consiglio.

® Pgjno, p. 53.

" Cfr P.A. Capotosti, (voce) Governo, in Enciclopedia giuridica Treccani, Istituto Enciclopedia Italiana, Roma, 1989,

vol. XV, pp. 3ess.



dirette dipendenze del Sottosegretario dla Presidenza®. La Presdenza del Consglio & percio,
delinegta ddla legge 400/88 come o strumento organizzativo che dovra consentire I'esercizio ddle
funzioni di indirizzo e coordinamento del Presidente’: questo & anche il significato dell'dencazione,
svoltaddl'art. 19 dellalegge, delle funzioni del Segretario generde.

In una Stuazione politico-istituzionde ed organizzativa ancora poco congruente'®, con la
legge dd 15 marzo 1997, n. 59, 9 ha un ulteriore tentativo di raziondizzazione e di trasformazione
della figura del Presdente dd Condglio, che ndlo spirito della nuova riforma dovrebbe passare da
una posizione di mediatore ed arbitro (c.d. chairman) ad un ruolo non soltanto rappresentativo, ma
anche direttivo (c.d. chief) della codizione di governo'. Con la ddega contenuta ndll’art. 11,
comma 1, lett. @) dela legge 59 s puo dire che g cerca di dare piena atuazione ad comma 3 ddl'art.
95 dedla Codtituzione, dandone anche una rilettura a send de comma 1. In questo contesto la
riforma della Presdenza € concepita e attusta come un segmento dela riforma ddl apparato
amministrativo dell’intero governo®?.

I modello prexcdto per |'organizzazione ddla Presdenza € quelo che fa di esa
exlusvamente una druttura srumentale dle funzioni proprie dd primo ministro, con tendenzide
exlusone delle ativith gesiondi'®. S assiste, ciod ad un'evoluzione della natura della Presidenza
dd Condglio "verso moddli organizzativi non piu assmilabili a qudli dei miniseri, bens piu
vicini aquelli adottati dalle amministrazioni degli organi costituzionali"™**.

Con il decreto legidativo 30 luglio 1999, n. 303 vengono infaiti potenziati in modo
ggnificativo gli autonomi poteri del primo ministro. Ma, soprattutto, con |'emanazione del decreto
in esame il legidatore ha dimodrato di aver maturato la consapevolezza di quanto le persstenti, ed

8 Cfr art. 20, comma 2, dellalegge 400/88.

11 carattere di tale organizzazione & quello della flessibilitdin quanto & il Presidente del Consiglio che determina i

dipartimenti e gli uffici, ai sensi dell'art. 21, comma 3, dellalegge.

9 D'Orta, op. cit., p. 6, nota 6, ricorda che la Corte dei conti nella relazione sul rendiconto generale dello Stato per il

1997 notava "L'apparato della Presidenza appare, oggi, come un corpo amministrativo sovradimensionato ed

eterogeneo, al'interno del quale convivono, accanto a centri di responsabilita legati ale funzioni di indirizzo e

coordinamento del Presidente del Consiglio, unitachiamate a svolgere compiti di amministrazione attiva, con un ruolo

operativo...Limitandosi al dato meramente finanziario, risulta che oltre il 60% delle risorse previste dallo stato di

previsione della spesa della Presidenza per il 1997 sono destinate a perseguire funzioni-obiettivo propriamente
estionali”.

% Cfr. Pajno, op. cit., p. 64. L'autore aggiunge a tal proposito anche che "la riforma dell’ amministrazione centrale ed in

particolare quella della Presidenza del Consiglio, appariva necessaria non solo per ripristinare la funzionalita degli

apparati dello Stato, ma per consentire allo Stato di svolgere il nuovo ruolo” non solo verso I’ Europa ma anche verso le

autonomieregionali elocali.

12 pur nella differenziazione dei modelli organizzativi scelti per ministeri e Presidenza, conseguente alle diverse finalita

assegnate .Cfr. Pajno, p. 65.

13 Cfr. Pajno, p. 67.

14 p, Bonetti, L'ultimo tentativo di potenziare il ruolo costituzionale del Presidente del Consiglio dei Ministri: il

riordino della Presidenza, in Rass. Parl., n. 4/2000, pp. 863 e ss., cit. p. 866. Conformemente C. D'Orta, op. cit., spec.

p. 15, il quale, alap. 6, usa un'efficace espressione per descrivere questo tentativo di trasformazione "dalla Presidenza

pot-pourri alla<<cabinadi regia>> della politicagovernativa'.



anzi crescenti funzioni “gestiondi improprie’15 della Presdenza, lungi dall’essere un fattore neutro,
avevano finito, in redtg per indebolire la capacita dell’ gpparato di rispondere dle funzioni primarie
di supporto d Presdente de Condglio, inibendone qudla funzione di coordinamento che gia la
Carta codituzionde aveva vito come una ddle atribuzioni fondamentdi dd premier. In redta gia
I'art. 12 della legge di delega (1. 59/97) aveva podo, tra i criteri direttivi, il potenziamento delle
autonome funzioni di impulso, indirizzo e coordinamento dd Presdente dd Congglio, diminando
(e tradferendo ad dtre amminidrazioni) quel compiti operaivi e gediondi non direttamente
riconducibili atae funzione.

In attuazione della delega il dlgs 303/99, dl'at. 2, pone in primo piano, tra le attribuzioni
de capo ddl’escutivo, le funzioni di direzione-coordinamento, da esplicar’s nel settori piu
diversie. Giandla |. 400/88 tae ruolo era riconosciuto, ma in modo meno organico e piu formae.
Nel d.gs. 303 del 1999 emerge, invece, a 360 gradi, nedl senso che non vi e area della politica
governaiva che sia sottrata ala suddetta potesta presidenziae!’. In td modo la normativa delegata
porta a compimento un processo il quae, inizisto oltre un cinquantennio addietro con |I'emanazione
dedla Cata fondamentde, era dao progressvamente snaturato sotto la spinta di  necessita
contingenti.

Nelle pagine seguenti verranno illustrati i compiti e l'organizzazione dele due drutture, il
Dipatimento per gli afari giuridicd e legidativi (DAGL) ed il Dipatimento per il coordinamento
amminigrativo (Di.CA.), che nd concreto, per i profili di rigpettiva competenza, dovrebbero

asscurare il coordinamento dell'azione rispettivamente normetiva ed amminigirativa dell'esecutivo.

8 2. 1| Dipartimento per gli affari giuridici elegidativi: areedi attivita e Sruttura
or ganizzativa

L'art. 6 del d.lgs 30 luglio 1999, n. 303, ha sabilito che le funzioni relative d coordinamento

15 Cfr. C. D'Orta, op. cit., p.6.
16 L’ art. 2 dispone che le cennate funzioni di coordinamento si esplichino in materiadi:
—  attivitanormativa del Governo;
—  attivithamministrativadel Governo efunzionalitadei sistemi di controllo interno;
— politiche di pari opportunita;
—  attivitddi comunicazioneistituzionale;
— particolari politiche di settore considerate strategiche dal programmadi Governo.
Gli articoli da 3 a 5 specificano le funzioni presidenziali di coordinamento in tema di partecipazione dell’ltalia
al’Unione europea e di rapporti con il sistema delle autonomie, mentre I'art. 6 organizza le funzioni relative al
coordinamento dell’ attivitd normativa del Governo in un apposito Dipartimento (il DAGL), sul quae s veda il
?7aragrafo SUCCessiVo.

Cir. D'Orta, op. cit., p. 8 Perplessitasul reale potenziamento della funzione di coordinamento della Presidenza del
Consiglio in seguito al d. Igs. 303/99 sono espresse da P. Bonetti, op. cit., spec. pp. 880-882. L'autore ricorda,



del'ativita normativa dd Governo dano organizzate in una druttura goposta,  denominata
Dipatimento per g¢li afai giuridid e legidaivi'®. Relaivamente dle funzioni, secondo l'at. 6, il
Dipatimento garantisce la vdutazione dimpatto ddla regolazione, la semplificazione de
procedimenti, la qudita dd linguaggio normaivo, I'goplicabilita ddl'innovazione normativa, la
adempiuta va utazione degli effetti finanziari.

Nela sostanza, la norma in esame ha esplicitamente "ricompreso” dl'interno del Dipartimento
per di affai guridid e legidatvi (DAGL) I'Ufficdo centrde per il coordinamento ddliniziativa
legidativa e ddl'ativita normativa dd Governo, prendendo cosi ato di una Stuazione di fatto che §
eragiain precedenza delineata a seguito del d.P.C.M. 10 marzo 1994%°.

L'Ufficio centrde era dato prevido, senza perdtro indicarne specificamente la collocazione,
dall'at. 23 ddla I. n. 400/1988 dlo scopo di fungere da centro di raccordo ddla produzione
normaiva governaiva, tradiziondmente policentrica®®. Con il dP.CM. 10 marzo 1994 s era
tentato di ridissgnare l'organizzazione della Presdenza dd Condglio, ripatendo funzioni ed uffici
secondo un criterio di omogeneta e razionalita Tde assetto era stato confermato con il d.P.C.M. 6
agosto 1998.

comunque, ale pp. 883 e ss, la nuova facolta del Presidente di deferire a Consiglio dei Ministri le questioni
controverse oggetto di concertazione interministeriale, previstadall'art. 12, comma 2, dello stesso decreto legislativo.
8Della quale, secondo I'articolo in esame, fanno parte tutti i settori legislativi operanti nell'ambito della Presidenza del
Consiglio, nonché la segreteria del Nucleo per la semplificazione delle norme e delle procedure, di cui al' articolo 3
della legge 8 marzo 1999, n. 50. Sul Nucleo e sui rapporti con il DAGL s vedano, tragli dtri, F. Patroni Griffi, La
"fabbrica delle leggi" e la qualita della normazione in Italia, inLa sovranita europea: posizioni soggettive e attivita
normativa, in Diritto Amministrativo n. 1/2000, pp. 2000 e ss; Marconi-Lacava, La legge di semplificazione 1998, in
Gior. Dir. Amm., n. 5/99, pp. 407 e ss, Tripaldi M. P., Le strutture preposte alla valutazione della qualita degli atti
normativi del Governo nelle recenti novita legislative e regolamentari, in Osservatorio sulle Fonti 1999, (acuradi) Ugo
De Siervo, Giappichelli Ed., Torino, 2000, pp. 109 e ss., spec. pp. 115 e ss;; e N. Lupo, La prima legge annuale di
semplificazione, Centro di ricerca sulle amministrazioni pubbliche, Giuffré, Milano, 2000, spec. pp. 214 e ss.
Generalmente questi autori hanno segnalato il rischio di sovrapposizione tra DAGL e Nucleo, con inevitabili
conseguenze in termini di confusione e dispendio di mezzi e personale. Si ricordi, infine, che a sensi del progetto di
legge n. 1534-B, attualmente in discussione alla Camera, art. 11 "1. Il Nucleo per la semplificazione delle norme e delle
procedure di cui all'articolo 3 della legge 8 marzo 1999, n. 50, e successive modificazioni, € soppresso a decorrere dal
30 giugno 2002. Dalla stessa data € abrogato I'articolo 3 della citata legge n. 50 del 1999. 2. Presso il Dipartimento della
funzione pubblica é istituito, con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, un ufficio dirigenziale di livello
generale, alle dirette dipendenze del Ministro per la funzione pubblica e @mmposto da non piu di due servizi, con il
compito di coadiuvare il Ministro nell'attivita normativa ed amministrativa di semplificazione delle norme e delle
procedure. Presso la Presidenza del Consiglio dei ministri, con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, sono
istituiti non piu di due servizi con il compito di provvedere al'applicazione dell'analis dell'impatto della
regolamentazione di cui al'articolo 5 della citata legge n. 50 del 1999, nonché alla predisposizione di sistemi
informatici di documentazione giuridica a beneficio delle pubbliche amministrazioni e dei cittadini.”

19 L'art. 12, comma 4, lett. €) dispone I'abrogazione del comma 1 dell'art. 23 della I. 400/88 che istituiva I'Ufficio. |
commi successivi, nei quali erano disciplinate le funzioni affidate a tale organo, vengono pero lasciati in vigore. Se ne
deduce, in base anche a quanto disposto dall'art. 6 del d.lgs. 303/99, il passaggio tout cours delle competenze
dell'Ufficio a DAGL.

20 M.P. Tripaldi, op. cit., p. 112. L'at. 23 della . 400 prevedeva una procedura piuttosto complessa per I'istituzione
dell'Ufficio. Ad essavenne data attuazione con il d.P.C.M. 27 dicembre 1988 e con il d.P.R. 19 luglio 1989, n. 366.



Successvamente a d.Igs. 303/99, tra I'gprile e I'agosto del 2000 tre decreti del Presidente del
Consglio de Ministri?? hanno nuovamente disciplinato I'assetto organizzativo e le funzioni dele
drutture generdi della Presdenza. Al DAGL sono dati attribuiti compiti di supporto dl'ativita di
indirizzo e coordinamento dd Presdente de Condglio, di asssenza d Sottosegretario ed d
Segretario generde, nonché di consulenza giuridica di carattere generde. Ai sens ddl'at. 16 de
d.P.C.M. 4 agosto 2000?, il DAGL:

a) coordina e promuove lidruttoria ddlinizigtiva legidativa de Governo, verificandone, sulla
base ddle indicazioni dd Dipatimento per i rapporti con il Parlamento, la coerenza con il
programmade lavori parlamentari;

b) prowede aulla base degli dementi forniti dai ministri competenti e in coordinamento con |l
Dipatimento per il rapporti con il Palamento, dliigtruttoria degli emendamenti, governativi o
parlamentari, relativi a disegni di legge;

c) cura, nel'ambito dd coordinamento di cui dla lettera @), la qudita de testi normetivi e degli
emendamenti dd  Governo, anche con riferimento dl'omogeneita e dla chiarezza dela
formulazione, dl'efficacia per la semplificazione e il riordinamento ddla legidazione vigente,
a corretto uso ddlle diverse fonti;

d) verificalasussstenzadei presupposti per il ricorso ala decretazione durgenza?>;

e) veifica, con lauslio ddle amminidrazioni dotate dele necessarie competenze tecniche,
nonché, per quanto di competenza, ded Nucleo per la semplificazione delle norme e dele
procedure, le relazioni e le analis appostamente previte e predisposte a corredo dele
inizigtive legidative del Governo, curando che esse indichino il quadro normativo nazionde e
comunitario di riferimento, gli eventudi precedenti della Corte codituzionde, gli  obiettivi
perseguiti e la congruita de mezzi previdi, gli oneri che le nuove disposzioni impongono a
dittadini, dlle pubbliche anministrazioni e aleimprese®;

21| d.P.C.M. 15 aprile 2000, il d.P.C.M. 23 maggio 2000 eil d.P.C.M. 4 agosto 2000.

22 Recante "Ordinamento delle strutture generali della Presidenza del Consiglio dei Ministri”, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale 10 agosto 2000, n. 186, commentato da O. Forlenza, Una struttura snella e autonoma nel bilancio ma troppo
legata al destino dei singoli Governi, in Guida al Diritto, n. 36/2000, pp. 37 e ss.

23 Tematica questa particolarmente delicata a seguito della nota sentenza della Corte Costituzionale n. 360/96. Secondo
Ugo De Siervo, Introduzione a N. Lupo La prima legge annuale di semplificazione, p. 11, con tale decisione della Corte
€ stato posto termine al “clamoroso abuso della decretazione d'urgenza’, e si & dungue incentivato un maggiore ricorso
agli atri strumenti di produzione normativa, in particolare a quelli della legislazione ordinaria e delegata. Forse la
letteratura non ha sufficientemente sottolineato il ruolo svolto dal DAGL nella diminuzione del numero di decreti legge
presentati dal Governo e, soprattutto, sulla riduzione dello stock dei provvedimenti giacenti in Parlamento. Per un
riferimento quantitativo si veda A. Simoncini L’impatto della sentenza n. 360/96 sul sistema delle fonti e sul rapporto
Parlamento/Governo: una prima valutazione; in Quaderni Costituzionali n. 3/97, pp. 526 e ss. In particolare pp. 529 e
ss. , dove segnala la drastica caduta dei decreti legge in discussione alle Camere nei giorni successivi alla sentenza,
pubblicatail 24 ottobre 1996: nei sessanta giorni prima ne erano stati emanati 71, nel sessanta successivi solo 12, dal 25
dicembre 1996 a 31 gennaio 1997 solo 6.

24 sullac.d. AIR si consentadi rinviare a G. Savini, L'analisi di impatto della regolazione nella direttiva del Presidente
del Consiglio dei Ministri 21 settembre 2001, in questarivista el ettronica.



f)
9
h)

)

K)

veificale rdazioni predigooge ddle amministrazioni su richiesta degli organi parlamentari;

coordina e promuove l'igruttoria relativa dl'iniziativa regolamentare de Governo;

atua la revisone tecnico-formae de testi normativi e redige regole tecniche di redazione degli
stessi®®; compie le andis e formula le proposte di revisone e semplificazione dell'ordinamento
legidativo esdente;

eprime pareri giuridici e sovrintende d contenzioso curato dala Presdenza; cura ligruttoria
delle quedtioni di codituziondita e i relaivi rapporti con gli uffici della Corte codituzionde e
dell'’Avvocatura dello Stato;

cua i rapporti con le adtorita amminidrative indipendenti relaivamente dle quedtioni
riguardanti la normazione;

cura, in collegamento con il Dipatimento per gli afai regiondi e le segreterie dele Conferenze
Stato-regioni e Stao-citta gli adempimenti preiminari per l'espressone del pareri sugli atti
normativi del Governo;

svolge le ativita di ricerca e documentazione giuridica e cura, per il tramite ddla biblioteca di
Pdazzo Chigi, la documentazione economica e tecnica necessaxria dla funziondita degli uffici
della Presdenza; svolge, inoltre, ogni dtra attivita che ad venga dfidata, nell'ambito delle
proprie competenze, da Presdente, da Sottosegretario dla Presdenza o dal  Segretario
generde®®.

Trale attivitaconcretamente svolte dd DAGL 3 segnadano in particolare:

—|'effettuazione di riunioni di coordinamento tra amminidrazioni per l'emanazione di i
normetivi di interesse comune;

—la verifica dd completamento e ddla correttezza della fase idruttoria a fini del'iscrizione
de provvedimenti normetivi dla Riunione preparaioria de Condglio de Minidri (c.d.”
precondglio”);

—la predisposzione di una breve scheda riepilogativa degli aiti regolativi dl'esame dd
Consiglio dei Ministri?’ (c.d. "appunto per il Presidente ddl Consiglio”).

Le riunioni di coordinamento rappresentano forse d meglio quelo che dovrebbe essere il

%5 § vedano a tale riguardo la circolare della Presidenza del Consiglio dei Ministri 20 aprile 2001, recante "Regole e
raccomandazione per la formulazione tecnica dei testi normativi”, e la circolare della Presidenza del Consiglio dei
Ministri 2 maggio 2001, recante la"Guida allaredazione dei testi normativi®.

%511 comma 2 dello stesso art. 16 del d.P.C.M. 4 agosto 2000 dispone inoltre che ai sensi e con le modalitadell'art. 9 del
d.P.R. 19 luglio 1989, n. 366:

a) assiste il Dipartimento per il coordinamento delle politiche comunitarie nella fase ascendente del processo di
adozione dei regolamenti e delle direttive comunitarie, nonché nelle procedure di infrazione avviate
dall'Unione europea;

b) assicura, quanto al processo di formazione e di attuazione in sede nazionale della normativa comunitaria,
I'esame preliminare della situazione normativa ed economica interna e la valutazione delle conseguenze
dell'introduzione delle norme comunitarie sull‘assetto interno.

27 Attraveso il “filtro" del "preconsiglio”, sul quale si vedalanota 30.



ruolo dd Dipatimento per gli afai giuridic e legidativi nd procedimento regolativo. Sono di
solito presedute dad Capo ded DAGL, oppure dd suo Vice, ovwero dd dirigente responsabile dd
servizio competente per materia, ed hanno lo scopo di risolvere | contrasti emers tra le diverse
amminidrazioni interessate dl'emanazione di un provwedimento normaivo. Nella maggior pate de
cas 9 svolgono nella fase preiminare di predisposizione ddl'ato, ma non sono rare anche in Stadi
piu avanzati, ad esempio tra il cd. "precondglio” ed il Consglio de Ministri, ovwero anche dopo
questultimo, per quele che sono ndla prass definite le "intese tecniche'. Il rilievo sempre
maggiore che il DAGL da assumendo negli ultimi anni € testimoniato dad numero crescerte di
queste riunioni: piti di mille ndlla X111 legigature?®.

La veifica a fini del'iscrizione dl'ordine de giorno del preconsglio condste in un accurato
riscontro ddla completezza ddla fase idruttoria, ddl'acquiszione de prescritti pareri e concerti,
della redazione ddla reazione illudrativa, della relazione tecnico-normativa e, per i provvediment
comportanti "oneri per lo Stato", di quela tecnico-finanziaia®® ( che deve essere verificata dal
Minisero ddl'economia e dele finanze). Solo una volta accertato il rispetto dell'iter procedurae
prescritto, e spesso intervenendo in limine per I'acquiszione ddla documentazione ancora mancante
ed incompleta, 9 procede dla cd. "diramaziond' a tutti gli uffic legidativi e dl'iscrizione dd
provvedimento a preconsiglio®.

Il cd. "gopunto per il Presdente ded Condglio" & Scuramente il prodotto piu importante del
Dipatimento per gli afari giuridic e legidativi. Queta dntetica scheda riassuntiva ha, in sostanza,
lo scopo di dare conto a Capo dd DAGL, d Sottosegretario dla Presidenza con delega a Congglio
de Minidgri ed dlo sesso Presdente dd Condglio dela natura e ddle findita ddl'ato e,
soprattutto, delle eventuai problematiche sollevate. Ne viene predisposta una prima versone per il
preconsiglio® ed una seconda, che riporta gli interventi redizzati in quela sede®, per il Condglio
del Minidri.

Passando ad unandis "drutturae’ del Dipatimento, bisogna in primo luogo ricordare il

28 || dato statistico & stato fornito nel corso del discorso finale di commiato dell'ex Capo del DAGL, il Cons. Carlo
Malinconico.

29 previstadall'art. 11-ter dellalegge 5 agosto 1978, introdotto dallalegge 23 agosto 1988, n. 362.

%0 a Riunione preparatoria del Consiglio dei Ministri (c.d. preconsiglio) & stata disciplinata dall'art. 4 del d.P.C.M. 10
novembre 1993, recante "Regolamento interno del Consiglio dei Ministri”. Secondo i commi 2 e 3, nessuna questione e
nessuna proposta concernente disegni di legge, atti normativi o provvedimenti amministrativi generali pud essere
inserita nell'ordine del giorno del Consiglio dei Ministri se non sia stata esaminata in preconsiglio. Esso é coordinato dal
Sottosegretario alla Presidenza con funzioni di segretario del Consiglio dei Ministri (come sta avvenendo nella nuova
legislatura) o dal Segretario Generale della Presidenza del Consiglio, ovvero dal Capo del Dipartimento per gli affari
giuridici e legislativi (come avveniva con il precedente Governo). Al preconsiglio partecipano il Capo del Dipartimento
per i rapporti con il Parlamento, i capi di gabinetto ovvero i capi degli uffici legidativi di tutti i ministeri, il Ragioniere
Generale dello Stato (nella prassi sostituito da un esperto giuridico) nonché il Capo dell'ufficio di segreteria del
Consiglio dei Ministri.

31 | ndirizzata quindi a Capo del DAGL e al Sottosegretario alla Presidenza.

32 Soprattutto correzioni al testo e acquisizione di pareri e concerti ancoramancanti.



decreto del Segretario generde 21 maggio 20013, che ha di recente riorganizzato il DAGL, senza

peraltro modificare nella sostanza I'assetto per servizi che era dao introdotto con il d.P.CM. 6

agosto 19984, Sono ora previsii tre Uffici di livelo dirigenzide generde e nove sarvizi®®;

— |'Uffido per il coordinamento ddliniziaiva legiddiva, che 9 aticola in cnque sarvizi (i cd.
"svizi normativi®):

a) dfai codituziondi e comunitari, autonomie locdi, pubblica amminidrazione, concorrenza e
auti di Stato;

b) affari esteri, interni, giudiziae difesy;

c) ativitheconomiche, finanza pubblica e privatizzazioni;

d) territorio, ambiente, infragtrutture;

€) cultura istruzione, sanita lavoro e afari socidi;

— 'Ufficio per lericerche e la documentazione giuridica®®, che s compone dei due sanviz:

a) documentazione parlamentare e presso gli organi costituziondi;

b) documentazione giuridica e biblioteca chigiana;

— il neoidtituito Ufficio contenzioso e consulenza giuridica®, infine, che & codituito dai due
[|viz:

a) contenzioso;

b) consulenza giuridica e pre-contenzioso.

Rispetto dla druttura precedente s prevede che il sarvizio dd precondglio, avente compiti
srumentali  rigpetto dla Riunione preparatoria de Condglio de Minidri, da trasformato in una
druttura di staff, dle dirette dipendenze del Capo dd Dipartimento, assumendo la denominazione
"segreteriadd precondglio’”.

Il modelo organizzativo che se ne desume & un ibrido staff-line. 1l Capo Dipartimento®® &

33 Recante "Riorganizzazione del Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi a norma dell'articolo 7, commi 1 e 2
del decreto legislativo n. 303/1999 e dell'articolo 16 del d.P.C.M. 4 agosto 2000".

34 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 5 novembre 1998 e con il quale era stato sostituito il precedente modello a
staff. E importante sottolineare che con tale atto I'organizzazione del Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi era
stata radicalmente cambiata rispetto a passato. L'articolo 13, comma 4, del decreto ha infatti previsto I'istituzione
dl'interno dell'Ufficio centrale per il coordinamento dell'iniziativa legislativa di servizi articolati per materie,
sostituendo il precedente modello a staff, del resto comune atutti gli uffici legislativi ministeriali.

% Ai sensi del d.lgs. 303/2001 ciascun Dipartimento della Presidenza del Consiglio si articola in "Uffici", strutture di

livello dirigenziale generale, e "servizi", unitaoperative di base di livello dirigenziae.

% Ai sensi degli artt. 4 e 5 del dP.C.M. di riorganizzazione, |'Ufficio cura la documentazione necessaria all'attivita del
DAGL e degli dtri uffici della Presidenza del Consiglio e provvede dle attivita di raccordo con le Camere, la
Conferenza unificata, |a Conferenza Stato-regioni e quella Stato-citta

37 Ai sensi dell'art. 7 del citato d.P.C.M. I'Ufficio cura e sovrintende a contenzioso di competenza della Presidenza del
Consiglio, esprime pareri e assicurala consulenza giuridicadi carattere generale.

38 || Capo del DAGL & nominato, ©n decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, tra i magistrati ordinari ed
amministrativi delle giurisdizioni superiori, gli avvocati dello Stato, i dirigenti generali dello Stato ed equiparati, i

professori universitari di ruolo ovvero tra estranei ala pubblica anministrazione. Cfr il combinato disposto degli artt.
28 e 18 dellal.n. 400 del 1988, come modificati dall'art. 12, comma4, lett. ae comma7 del d.Igs. n. 303 del 1999.



assigito da un lato dai vice®® e dagli "egerti"*, ddl'dtro dalla segreteria dd preconsiglio™. D'dtra
pate, la druttura e le competenze de tre Uffic di livello dirigenzide generde sembrano suggerire
unaticolazione di tipo funzionde, secondo cioé le tre principdi dtivitg con ['Ufficio per le
ricerche e la documentazione giuridica che ha perd prevdentemente compiti di supporto degli dtri
due*?. Per quanto riguarda I'articolazione in servizi, introdotta come s & detto dd d.P.C.M. 6 agosto
1998, vde la pena ottolineare che il DAGL rappresenta ad oggi  l'unica  dtruttura
dell'amministrazione centrale con competenze nel settore  giuridico-legidativo non  drutturato a
staff. S tratta di una scdta organizzetiva ddle notevoli potenzidita sa dad punto di visa ddla
qudificazione professonde de funzionari e degli espati dtabilmente impegndi in un seftore, Sa
per quanto riguarda la continuitade raccordo con gli uffici legidativi minigeridi.

8§ 3. 1| Dipartimento per il coordinamento amminigrativo: areedi attivita e

druttura organizzativa

L'evoluzione normdiva € andaa dunque nd senso di  privilegiare le  funzioni  di
coordinamento  affidate a primo Minigtro, riducendo tendenzidmente quelle di amministrazione
ativa |l Dipatimento per il coordinamento amminidrativo ha owviamente risentito di tde
evoluzione, che haavuto rifless importanti non solo sulla sua sruttura, ma anche sulle sue funzioni.

Il dPCM dd 4 agosto 2000, emanato in attuazione dd d. Igs. 303/2000, ha oggi espressamente
individuato il Dipartimento come centro di riferimento di una funziore generale, cioé come la
“druttura di supporto che opera nd settore del’attuazione, in via amminigrativa, delle politiche di
143

Governo'

Difatti il Dipatimento svolge per l'atuszione dele politiche di Governo una funzione

39 Provenienti dalle stesse professionalitadel Capo Dipartimento.

40|11 d.Igs. n.303 del 1999 ha previsto che al DAGL possano essere assegnati , in aggiunta al Capo ed a Vice-capo del
Dipartimento, fino a sette consiglieri giuridici, scelti tra i magistrati ordinari, amministrativi e contabili, oppure gli

avvocati dello Stato. La vera novita rispetto alle disposizioni precedenti € rappresentata dall'obbligatorieta della
collocazione fuori ruolo degli "esperti" assegnati al DAGL. Questi sono, cosi, svincolati dalle amministrazioni di

provenienza e dall'espletamento dei compiti qui assegnati.

41 Al quale & comunque preposto un dirigente di seconda fascia con incarico di staff.

“2 |n particolare nei confronti dell'Ufficio per il coordinamento dell'iniziativa legisiativa. Si ricordi, inoltre, che ai sensi

ddl'art. 16, lett. 1), del d:P.C.M. 4 agosto 2000, I'Ufficio per le ricerche e la documentazione giuridica svolge funzioni di
ricerca e consulenza per tutte le strutture della Presidenzadel Consiglio.

43 Cfr. art. 17, c. 1. L'articolo prosegue stabilendo che "A tale fine, il Dipartimento effettua i necessari interventi di

coordinamento e indirizzo, nonché di monitoraggio, in vista anche della verifica di fattibilitadelle iniziative legislative,
ed esercita ogni altra attivita attinente al coordinamento amministrativo demandata alla Presidenza. Cura gli
adempimenti riferiti ale competenze di carattere politico-amministrativo direttamente esercitate dal Presidente. 2. Il

Dipartimento fornisce supporto all'attivitadella Commissione per I'accesso ai documenti amministrativi di cui alalegge
7 agosto 1990, n. 241, e garantisce il necessario raccordo con le strutture di missione di cui al'art. 7, comma 4, del del
decreto legidativo e con i Commissari straordinari istituiti dal Governo, ai sensi dell'art. 11 della legge, per fare fronte a
particolari e temporanee esigenze di coordinamento operativo tra amministrazioni statali. 3. || Dipartimento si articola
in non piu di due uffici e non piu di sei servizi.
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piccatamente trasversale, in quanto S aggiunge dle ativita di competenza de singoli Minigeri e
codituisce il centro operativo di raccordo intersettoride ne segue, infatti, I'ativita affinché la
dessa avwenga in modo organico e con risultati il piu posshile tempedtivi. In un certo senso, |l
Dipatimento ha il caratere di "centro di visone unitaia ddl’ atuazione amminidrativa ddle
politiche di Governo'".

Sntetizzando, la funzione dd Dipatimento € quela di promozione e di coordinamento
ddl'indirizzo politico-anminigtrativo.  Esso  agisce, infaiti, per diminare eventudi conflitti, per
coordinare I'operato delle Amminidtrazioni, per rimuovere dtriti ed dtri ostacoli, affinché i divers
atori ddla funzione pubblica 9§ muovano verso il raggiungimento dei fini assegnati  ddl'unitario
indirizzo politico-amminigrativo.

L'dtude organizzazione dd Dipatimento segue le indicazioni dd decreto dd Segretario
generde dd 21/11/2000 “sull’ organizzazione degli Uffici dd Dipartimento per il coordinamento
amminidrativo’. Lagruttura g articolain due Uffidi:

1)“Uffido affai generdi ed ativita di indirizzo politico-amministrativo’®®, la cui mission &
qudla di curare dli adempimenti riferiti dle competenze di caratere politico-amminidrativo
direttamente esarcitate dd Presdente dd Condglio e le funzioni organizzative interne d
Dipartimento;

2)“Ufficio coordinamento e monitoraggio” che, invece, segue, in raccordo con I'attivita di
monitoraggio ddl’azione di Governo svolta ddl’ufficio del Segretario generde, I'atuazione in via
amminigrativa delle politiche dd Governo, in viga anche ddla verifica di fattibilita dele iniziative
legidetive.

II primo Uffido 9 aticola a sua volta, in tre savizi: 1) dfai amminidrativi generdi e
vigilanze, che 9 occupa delle dtivita connesse con le competenze amminidrative di caratere
generde demandate d Presdente de Condglio da disposizioni di legge o di regolamento e anche
delle ativita rlative dle varie forme di vigilanza attribuite dla Presdenza dd Condglio; 2) ativita
di indirizzo ed interventi specidi, che cura le dativita connesse con le competenze dirette ad
asdcurare I'unita di indirizzo politico-amminigrativo dd  Governo; cura indltre gli  adempiment
collegai dla redizzazione di specifici interventi di natura amministrativo-finanziaia®; 3) gestione
banche dati, risorse e savizi, che 9 interessa ddl’introduzione e del’utilizzazione di tecnologie
informatiche per il funzionamento dd Dipartimento, asscura il supporto operativo a commissoni
operanti nell’ambito funzionde dd medesmo, e sulla base degli indirizzi determinai dd Cgpo dd
Dipartimento, svolge le attivitavolte ad asscurare il funzionamento interno.

Anche I'Ufficio coordinamento e monitoraggio 9 divide in tre savizi: 1) coordinamento e

4 B | ufficio che curail coordinamento amministrativo vero e proprio.
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monitoraggio ddle ativita concernenti le infragtrutture e le attivita produttive; 2) coordinamento e
monitoraggio delle attivita concernenti il territorio e l'ambiente; 3) coordinamento e monitoraggio
delle attivitaconcernenti | servizi dla persona ed dla comunita

Per quanto detto, le ativita svolte dd Dipatimento sono dae classficate in due
mecrocaegorie “l'area di ativita legata dla getione di funzioni amminirative puntudi’ e
“I'attivita di coordinamento per la soluzione di problemi e definizione di indirizzi su temi Soecifia”.
Il Dipatimento, infatti, interagisce non solo con soggetti pubblici, ma anche con soggetti privati, |
quai sono i portatori esponenzidi di interess  variamente aticolati  ddlo  Stato-comunita (es:
associazioni, fondazioni, idituti di ricerca, efc). | soggetti pubblici  coinvolti, inoltre, non
gppartengono  esclusvamente dlo Stato-apparato, ma ineriscono anche il livello dele autonomie,
degli enti autarchici e le autoritaindipendenti.

Da quanto esposto emerge come il Di.C.A. svolga funzioni trasversdi*®, caratterizzate dunque
da ampia |ditudine, da dd punto di vida ddle aee di intevento, Sa sotto il profilo dele
amminigtrazioni coinvolte®”.

Di paticolare rilevanza e I'interazione con I'ativita degli dtri Dipatimenti ddla Presdenza
del Condglio. Anche perché il Dipatimento € incaricato del coordinamento su temi e questioni che,
per Stuazioni contingenti e per complessita e vadtita degli interess in gioco, assumono particolare
rilevanza per |'atuazione del’indirizzo politico di cui € responsabile il Presdente del Condglio. In
questo caso il Dipatimento ha il compito di coordinare e monitorare il processo sno dla sua
conclusione.

Inoltre, coordina le istanze decisondi gppatenenti a divers livdli di Governo su
gquestioni amminidrative specifiche che insorgono nela gedione ddl’azione amminidraiva

ordinaria. Strumento principae per tele tipologiadi ativitaé la conferenzadi servizi®®.

45 E |'ufficio che ha competenza per lagestione dei fondi dell’ otto per mille.

46 | atrasversalitasta nel fatto che le modalitadi intervento che vengono usate sono le pitl varie, potendo esprimersi
nella gestione di un tavolo di lavoro o nella soluzione dei conflitti sorti nel procedimento delle conferenze dei servizi,
rispetto a superamento del dissenso o dell’inerziadi amministrazioni portatrici dellacuradi interessi significativi.

4711 Di.C.A. & una struttura di "pronto soccorso”, studia, approfondisce per poter conciliare gli interessi pubblici

coinvolti nelle singole questioni che vengono portate alla conoscenza del Dipartimento. Tutto questo si risolve, il piu
dellevolte attraverso la conferenza dei servizi, di cui si diratrabreve.

48 Cfr. |. 241/90, art.14-quater, come sostituito dall’art.12 della|. n. 340/2000. La conferenza dei servizi & uno strumento
di cooperazione fra diverse amministrazioni pubbliche per favorire I’accelerazione e lo snellimento delle rispettive
attivita Particolare interesse merita la disciplina del dissenso di una o pil amministrazioni: qualora ce ne sia
manifestazione in sede di conferenza dei servizi, in questa sede si trovera la soluzione e verra quindi adottata la
determinazione di conclusione. Se, tuttavia, il dissenso riguarda la tutela ambientale e la salute dei cittadini, il

procedimento viene concluso dal Presidente del Consiglio. Ed € in questa fase che il Di.C.A. viene investito della
guestione, svolgendo |'attivita istruttoria, preparatoria della decisione del Presidente del Consiglio. Sulla nuovo
disciplina della conferenza dei servizi si veda, tra gli dtri, S. Battini, Commento alla legge di semplificazione 1999, in
Giorn. Dir. Amm. n. 5/2001, pp. 451 e ss., spec. pp. 456 e ss. sulla disciplina previgente si vedano, tra gli altri,
L.Torchia, La conferenza dei servizi e |'accordo di programma, ovvero della difficile semplificazione, in Giorn. Dir.
Amm. n. 7/1997, pp. 675 e ss.; G. Comporti, Conferenze di servizi e ordinamento delle autonomie, in Dir. Amm. 1998,
pp. 203 e ss.; F. G. Scoca, Analisi giuridica della conferenza di serviz, in Dir. Amm., 1999, pp. 255 e ss. Relativamente
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Il Dipatimento, infine, eabora gli indirizzi per la regolamentazione di settori  ddl ativita
amminidrativa, sulla base di una idruttoria tecnica miraa, vdorizzando il proprio bageglio di
conoscenza Sulle problematiche attinenti dla fattibilitaamminisrativade settori interessati.

II' modus operandi dd Dipatimento per la gestione dele fad (istruttoria, concertazione,
gedione de procedimenti di  convocazione dele riunioni, gestione dele riunioni) dell’aea che
atiene a coordinamento richiede la capacita di governo del processo, attraverso una lettura unitaria
delle problematiche interconnesse, d fine di dare rigposte qualificate tecnicamente e in tempi rapidi.

Le dtivita svolte dd Dipatimento sono riconducibili dle funzioni di gestione di procedimerti
amminidrativi ed economico - finanziai conness a pecifiche competenze amminidrative ddla
Presdenza o ala gestione di process di concertazione (denominati coordinamento ex post).

Il Dipatimento in praica € individuato come centro di riferimento di interess variegati e
compless*®. E per svolgere d meglio queste funzioni, specie quele di interlocutore sullo stato di
atuazione del programma di Governo™, deve atingere dle informazioni in quaunque pate s
trovino, interagendo percid con quaunque Dipatimento o ente. Dovrebbe, dunque, avere facile
a dati in posseso di queste organizzazioni diventando un efficiente supporto a poteri di
indirizzo e coordinamento del Presidente ddl Consiglio®*.

La dottrina che ha di recente andizzato le novita introdotte dal d. Igs. 3003/99 in materia di
poteri de Presdente dd Consiglio nd coordinamento ddl'ativita amminidrativa, ha enfatizzeto
come, perd, la riforma non sa sata particolamente incisva nd potenziare questa funzione® e,
quindi, nd vaorizzare il ruolo dd Di.CA. E, dunque, auspicabile che s registrino a riguardo nuovi
interventi, ad esempio nd senso "di dare impulso a ispezioni e verifiche ndl'ambito dele
amminigrazioni centrdi e peniferiche delo Stao (con exclusone ddle autorita amminidretive
indipendenti e degli uffid gudizii) a tutda dd buon andamento e ddlimpazdita
dell’Amministrazione, da effettuars direttamente ad operadegli uffici della Presidenzal®.

alla tematica della conferenza dei servizi, s ricordi, infine, che lo scorso 7 marzo € stato presentato alle Camere
Disegno di legge recante “Modifiche e integrazioni della legge 7 agosto 1990, n. 241. Norme sull'azione
amministrativa’, che interviene nuovamente in materia. Limitando in questa sede I'analisi al’ attivitasvolte dal Di.C.A.,
due sono le innovazioni maggiormente rilevanti: la prima riguarda I’ inserimento nel novero dei c.d. interessi sensibili
della "incolumita pubblica'; la seconda s riferisce, invece, a termine entro il quale la PCM deve adottare il
provvedimento conclusivo, poiché la modifica prevede che tale termine decorra solo ove la documentazione allegata sia
sufficiente all’ avvio dell’ istruttoria.

49 Oltre ad attivitadi routine e disciplinate da decreto il Di.C.A. svolge anche attivitastraordinarie come per esempio il
coordinamento ed il monitoraggio delle misure adottate per fronteggiare I’ emergenza BSE.

%0 Anchein collaborazione con il neoistituito Ministero per |’ attuazione del programmadi Governo.

®1 Dovrebbe, in pratica, curare le funzioni di coordinamento ex ante, monitoraggioin itinere ed anche ex post .

52 Cfr., tragli altri, P. Bonetti, op.cit., spec. pp. 901 e 902.

%3 p. Bonetti, op. cit., p. 902.
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